PROTOKOL
z kompleksowej kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Dzierzoniowskiego
przeprowadzonej w dniach 09.03.2021r.- 23.03.2021r.
w Starostwie Powiatowym w Dzierzoniowie u Sekretarza Powiatu

Zespol kontrolny i zakres kontroli:

Zgodnie z § 41 ust. 4 Statutu Powiatu Dzierzoniowskiego (Dziennik Urzgdowy
Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 10 wrzesnia 2019r., poz. 5248), dziatajac na podstawie
upowaznienia Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej- Pana Tomasza Mitraszewskiego z dnia
18 lutego 2021r. Zespot Kontrolny w sktadzie:

1. Janusz Maniecki- przewodniczacy Zespotu Kontrolnego,

2. Janusz Guzdek- cztonek Zespotu Kontrolnego,

3. Tomasz Mitraszewski- cztonek Zespotu Kontrolnego,

dokonat w dniach od 09 do 23 marca 2021r. kontroli kompleksowej w Starostwie

Powiatowym w Dzierzoniowie u Sekretarza Powiatu w zakresie:

1. realizacji zagadnien organizacyjno- technicznych dot. wspotpracy Zarzadu Powiatu
Z jednostkami organizacyjnymi powiatu, stuzbami i1 inspekcjami 1 strazami oraz Rada
Powiatu,

2. struktury organizacyjnej urzedu oraz systemu nagradzania i awansowania pracownikow
W poszczegdlnych komadrkach z przelozeniem na zakresy czynnosci,

3. organizacji pracy urzedu w roku 2020 w zwigzku z COVID-19,

4. realizacji zarzadzen Starosty Dzierzoniowskiego w roku 2020.

Informacji i wyjasnien udzielali:
1. Starosta Dzierzoniowski- Pan Grzegorz Kosowski,
2. Sekretarz Powiatu- Pan Zbigniew Dragan.

Pierwsza czg¢$¢ kontroli odbyta si¢ 09 marca 2021r. w budynku Starostwa
Powiatowego w Dzierzoniowie (Rynek 27), jednak z powodu probleméw zdrowotnych
Sekretarza Powiatu zostata ona przerwana i kontynuowana dnia 17 marca 2021r. w budynku
Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie (ul. Swidnicka 38).

Zgodnie z ustaleniami cztonkowie Zespotu Kontrolnego przestali dnia 11 marca
2021r. swoje zapytania do Starosty Dzierzoniowskiego dot. kontroli kompleksowej
u Sekretarza Powiatu. Zapytania stanowig zalacznik nr 1 do protokolu. Szczegdétowa
odpowiedz Starosty Dzierzoniowskiego wptyngta do Biura Rady dnia 16 marca 202lr.
i stanowi zalacznik nr 2 do protokotu.

Ustalenia Komisji:

Ad 1 Realizacja zagadnien organizacyjno- technicznych dot. wspotpracy Zarzqdu Powiatu
Z jednostkami organizacyjnymi powiatu, stuzbami i inspekcjami i straZzami oraz Radg
Powiatu.

Procedury, wedtug ktorych koordynuje si¢ prace Zarzadu Powiatu z jednostkami
organizacyjnymi powiatu, stluzbami i inspekcjami i strazami w zakresie wplywajacych
wnioskOw na posiedzenia Zarzadu stanowig zalgceznik nr 3 do protokotu. Wnioski na Zarzad
sktadaja kierownicy komorek lub jednostek organizacyjnych, jak réwniez Sekretarz
i Skarbnik Powiatu. Pomimo, iz procedury dot. zardéwno Zarzadu Powiatu, jak i Rady Powiatu
sporzadzone zostaly w roku 2007, to pod wzglgdem merytorycznym nie zawieraja one
sprzeczno$ci z aktualnym prawodawstwem. W ubieglym roku tj. 2020 nie byto sytuacji, iz
projekty uchwat zostaty wycofane na posiedzeniu Zarzadu Powiatu. Zdarzaly si¢ natomiast
wnioski odrzucone, ktoére nie konczyty si¢ uchwatami.

Z posiedzen Zarzadu Powiatu sporzadzane sa protokoty, ktore publikowane s3a na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie. Zgodnie
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ze Statutem Powiatu protokét z posiedzenia Zarzadu powinien doktadnie odzwierciedlaé
przebieg posiedzenia, a zwlaszcza przebieg dyskusji nad rozstrzygnigciami podejmowanymi
przez Zarzad. Kazdy protokot jest przyjmowany i podpisywany przez wszystkich Cztonkow
Zarzadu Powiatu, co stanowi dowodd na to, iz zawiera autentyczny przebieg posiedzenia. Ze
wzgledu na jawno$¢ pracy organdéw, kazdy radny moze uczestniczy¢ w posiedzeniach
Zarzadu, aby przystuchiwa¢ si¢ trwajacym dyskusjom. Najwazniejszg czes$cig posiedzenia jest
podejmowanie uchwat, a Cztonkowie Zarzadu swoje watpliwosci i pytania kieruja do Starosty
Dzierzoniowskiego przed danym posiedzeniem, zatem w protokotach brakuje zapisow dot.
dyskusji.

Czlonkowie Zespotu Kontrolnego zwrocili uwage, iz protokoly nie zawieraja
przebiegu dyskusji nad rozstrzygnigciami podejmowanymi przez Zarzad, a jedynie
odzwierciedlenie przebiegu posiedzenia (nad czym Zarzad glosuje 1 jakie byto glosowanie,
kto ewentualnie odpowiedzialny jest za realizacj¢ danego punktu). W zwiazku z tym faktem
zawnioskowali o zmian¢ formutly sporzadzania protokotéw, poprzez uwzglednienie przebiegu
dyskusji.

Podobna procedura, stanowigca zalacznik nr 4 do protokotu, obowigzuje rowniez
przy wspolpracy Zarzadu z Rada Powiatu w zakresie przekazywania projektow uchwat na
sesj¢. Po kazdej sesji podjete przez Rade Powiatu uchwaly przekazywane sa do Sekretarza
Powiatu, ktory sporzadza szczegdtowy wykaz, w jakim zakresie sa one realizowane, przez
kogo I w jakim terminie. Radni na sesj¢ w sprawozdaniu z prac Zarzadu otrzymujg
harmonogram realizacji uchwat (od ostatniej sesji).

Czlonkowie Zespotu Kontrolnego zwrocili uwage na wprowadzanie projektoéw uchwat
na dzienh przed sesja Rady Powiatu, kiedy to porzadek sesji jest ustalony przez
Przewodniczacego Rady. Zapisy w ustawie 0 samorzadzie powiatowym gwarantujg takg
mozliwo$¢ prawng (art. 15 ust. 2). Rada Powiatu moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku obrad
bezwzgledna wiekszoscig glosow ustawowego skladu Rady. Istota zmiany porzadku obrad
jest to, ze wowczas projekty danych uchwat nie musza by¢ dorgczane wraz z porzadkiem
obrad i dlatego w takiej sytuacji ustawodawca wprowadzil wymog uzyskania kwalifikowanej
wiekszosci, aby moc takg uchwate na danej sesji przegtosowac.

Ponadto zauwazyli, iz wprowadzanie projektow uchwat (dzien przed sesja) przez
Zarzad Powiatu nie pozwala Przewodniczagcemu Rady na zachowanie procedury
uchwalodawczej, a tym samym nie pozwala radnym na doktadne zapoznanie si¢ z dang
sprawa i ewentualng reakcje na dany temat. Zaproponowali zatem, aby takie sytuacje byty
sytuacjami wyjatkowymi.

Jesli chodzi o uchwaty Rady Powiatu podejmowane przez Rade (gtownie te, ktorych
inicjatorem byl Zarzad Powiatu), to w obecnej kadencji na 208 uchwal Wojewoda
Dolnoslaski zakwestionowat dwie.

Nalezy podkresli¢, iz wspolpraca Zarzadu Powiatu z Radg Powiatu zwigzana byta
rowniez z nowelizacja ustawy o samorzadzie powiatowym W zakresie wprowadzonego
obowigzku transmitowania i utrwalania obrad Rady za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz
i dzwiek (szczegblnie w zakresie pomocy technicznej). Dzigki takim dziataniom obrady sesji-
réwniez tych zdalnych- odbywaja si¢ w sposob bezkolizyjny.

Ponadto ustalono, iz wspotpraca z jednostkami organizacyjnymi powiatu, stuzbami
I inspekcjami i strazami odbywa si¢ rowniez pod wzglgdem technicznym, poprzez np.
udostepnianie pomieszczen w obu budynkach Starostwa Powiatowego na organizacje réoznego
rodzaju szkolen.

Ad 2 Struktura organizacyjna urzedu oraz system nagradzania i awansowania pracownikow
W poszczegolnych komorkach z przetoZzeniem na zakresy czynnosci.

W Zarzadzeniu Nr 67/2019 Starosty Dzierzoniowskiego z dnia 23 wrze$nia 2019r.
w sprawie okre$lenia szczegotowej struktury wewnetrznej komorek organizacyjnych
Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie, w zataczniku nr 4 dot. Wydzialu Organizacyjnego
zapisano, iz w strukturze tego Wydzialu zostaly ujete Biura Obstugi Klienta. BOK sa



odpowiedzialne za prowadzenie rejestru przesylek wplywajacych 1 wychodzacych ze

Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie.

Z pozyskanych informacji wynika, iz Starostwo Powiatowe ma podpisang umowe
zdnia 26 listopada 2019r. na $wiadczenie ushug pocztowych na terenie Powiatu
Dzierzoniowskiego. Umowa zostala zawarta na okres od 02.01.2020r. do 31.12.2021r.
z Firmg Ustugowa Tadeusz Ciaszczyk z siedzibg w Dzierzoniowie. Do przetargu nie ztozyla
swojej oferty zadna inna firma. Na podstawie umowy przesytki byly i sa doreczane zgodnie
z prawem pocztowym i w terminie. Miesigcznie wysytanych przesytek na terenie powiatu jest
okoto 1500. Nieznane sa przypadki odbioru potwierdzen z opdznieniem. W przypadku
dwukrotnie awizowanej korespondencji, czyli niepodjetej w terminie, korespondencja ta jest
sktadana do akt ze skutkiem dorgczenia. Ustugi poza powiatem realizuje Poczta Polska.

Czlonkowie Zespotu Kontrolnego zaproponowali, aby w umowie zawartej z Firmag
Ustugowa dokonano zmian w zakresie zmiany godzin pracy placéwki, aby byta ona rowniez
otwarta dwa dni w tygodniu w godzinach przedpotudniowych. Ze wzgledu na zapisy
w prawie o zamowieniach publicznych zmiany te beda mogly by¢ wprowadzone od roku
2022r., kiedy to obecna umowa przestanie by¢ obowigzujaca. Zespot kontrolujacy uzyskat
jednak zapewnienie, iz w przypadku ogloszenia nowego przetargu propozycja ta zostanie
wzieta pod uwagg.

Jesli natomiast chodzi o kwesti¢ systemu nagradzania i awansowania pracownikoéw
W poszczeg6lnych komorkach z przelozeniem na zakresy czynnos$ci, zasady te s3 stosowane
zgodnie z Zarzadzeniem nr 75/2017 Starosty Dzierzoniowskiego z dnia 15 grudnia 2017r.
W sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikow samorzadowych Starostwa
Powiatowego w Dzierzoniowie.

Na podstawie pozyskanych informacji Cztonkowie Zespotu Kontrolnego ustalili ze:

e W roku 2020 pracownicy nie otrzymali nagrody ze wzgl¢du na trudne warunki w zwigzku
z SARS COVID-19,

e w latach 2018-2020 mial miejsce w urzedzie 1 awans na samodzielne stanowisko
Kierownicze, i 1 awans na stanowisko kierownicze w Biurze Rady Powiatu,

e w okresie kontrolowanym dokonano przeszeregowan wraz ze zmiang wynagrodzenia
W nizej wymienionych Wydziatach i Biurach:

o Wydziat Komunikacji i Transportu,

Biuro Promocji, Kultury, Sportu i Turystyki,

Wydzial Ochrony Srodowiska i Rozwoju,

Wydziat Bezpieczenstwa i Spraw Obywatelskich,

Wydzial Geodezji, Katastru i Nieruchomosci,

Wydziat Urbanistyki, Architektury i Budownictwa,

Wydziat Organizacyjny,

o Wydziat Edukacji.

e w latach 2018-2020 Zzadnemu pracownikowi nie przyznano pozafinansowych $rodkow
motywacyjnych,

e zatrudnienie w Starostwie Powiatowym przedstawia si¢ nastgpujaco w poszczegodlnych
latach (stan na dzien 31 grudnia): 2018r.- 105 pracownikéw, 2019r.- 109 pracownikow,
2020r.- 111 pracownikow.

Jesli natomiast chodzi o $rednie wynagrodzenia brutto (wg angazy) pracownikéw na
poszczegblny stanowiskach w Starostwie Powiatowym, to podlegaja one stosownym
przepisom i siatkom ptac, do ktérych nalezy je dostosowac. Ponadto pracownikom nalezy sig¢
dodatek stazowy za wystuge lat w urzedzie (maksymalnie 20%). Najnizsze wynagrodzenie
pracownikow urzgdu podnosi si¢ z roku na rok. Zgodnie z przepisami w Starostwie
Powiatowym nie ma wynagrodzen ponizej 3 tys. z1.

Cztonkowie Zespolu Kontrolnego odniesli si¢ rowniez do wykazu przyznanych
w latach 2018-2020 nagrod: jubileuszowych, uznaniowych, okolicznosciowych, premii,
dodatkow: funkcyjnych, specjalnych, odpraw emerytalnych. | tak: znaczny wzrost nastapit
przy dodatkach specjalnych w Wydziale Organizacyjnym w roku 2020 w stosunku do lat
ubiegtych (z tytutu pracy w COVID i za pracg przy projektach unijnych). Ponadto w roku
2020 przyznano dla pracownikoéw nagrody z okazji Dnia Samorzadowca (byty to nagrody
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uznaniowe) oraz nagrody roczne (jako nagrody okoliczno$ciowe). W roku 2020 miato
miejsce jedno ustne upomnienie pracownika, za$ pisemnych nagan nie byto.

Ad 3 Organizacja pracy urzedu w roku 2020 w zwigzku z COVID-19.

Organizacja pracy Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie w roku 2020 z powodu
ogloszenia stanu epidemii wywolanego zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, polegala na
regulacji Zarzadzen Starosty Dzierzoniowskiego. Od marca do konca roku 2020 powstato 12
zarzadzen, ktore regulowaty te kwestie. Wykaz zarzadzen stanowi zalgcznik nr 5 do
protokotu. Zarzadzenia te byty adekwatne do zmian, ktére pojawiaty si¢ w réznego rodzaju
rozporzadzeniach Rady Ministrow dot. ograniczen i wskazan dla urzgdow administracji
publicznej. Starostwo Powiatowe na poczatku zostalo catkowicie zamknigte, a Klienci
obstugiwani byli tylko poprzez: elektroniczng skrzynke podawcza epuap, sktadanie wnioskow
do skrzynek idroge pocztowa. Z biegiem czasu wprowadzono limit §wiadczonych ustug
(1 klient na 1 stanowisko pracy) z zachowaniem rezimu sanitarnego.

W  wydzialach strategicznych takich jak: Wydzial Urbanistyki, Architektury
i Budownictwa, Wydzial Komunikacji i Transportu oraz Wydzial Geodezji, Katastru
I Nieruchomosci W przedziale czasowym, kiedy Starostwo Powiatowe w Dzierzoniowie byto
zamknigte dla bezposredniej obstugi klienta (w poréwnaniu do podobnego przedziatu
czasowego roku poprzedniego) nie zmienita si¢ 1los¢ zatatwianych spraw, badz zmiany byly
tylko minimalne. Kazdorazowo na miesi¢gcznych spotkaniach Starosty Dzierzoniowskiego
z Dyrektorami i Kierownikami Biur szczegdélowo byly omawiane liczby wplywajacych
I zatatwianych spraw. Dyrektorzy byli uczulani na to, aby nie prokurowac zaleglosci i terminy
realizacji spraw nie byly przekraczane. W zwigzku z tym faktem, opoznienia w zakresie
zalatwiania spraw si¢ nie pojawiaty.

Ponadto w zwigzku z ogloszonym stanem epidemii pod wzglgdem technicznym od
samego poczatku urzad dziatat w dwoch plaszczyznach: zabezpieczenie pracownikoéw
I zabezpieczenie klientow poprzez spetnienie warunkow rezimu, a tym samym dostarczanie:
maseczek, ptynow oraz automatow dezynfekujacych. W budynku Starostwa Powiatowego
(Rynek 27) zostal dodatkowo zatrudniony pracownik ochrony, ktory zapewnial spetnianie
warunkow rezimu sanitarnego. Pracownik do tej pory jest zatrudniony na tym stanowisku.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze komfort pracy pracownikow Starostwa
Powiatowego wplynat na prace, w zwigzku z czym nie bylo spraw zalegtych, a wszystkie
zadania realizowane byly na biezaco.

Ad 4 Realizacja zarzqdzen Starosty Dzierzoniowskiego w roku 2020.

W roku 2020 Starosta Dzierzoniowski ustanowil 101 zarzadzen, ktoérych wykaz
stanowi zalacznik nr 6 do protokotu. Cztonkowie Zespotu Kontrolnego zwrocili szczegdlng
uwage na zarzadzenia, na podstawie ktérych powolywane s3 komisje, zespoty
odpowiedzialne za realizacj¢ konkretnych zadan w Starostwie Powiatowym. Decyzje o ich
sktadzie osobowym podejmuje Starosta Dzierzoniowski, bioragc pod uwage zasoby ludzkie,
kwalifikacje, zakresy czynnosci pracownikow. Dyrektorzy poszczegdlnych Wydziatow
wspieraja decyzje Starosty Dzierzoniowskiego swoja wiedza na temat danego pracownika.
Pracownikom nie sg wysytane projekty zarzadzen w celu mozliwos$ci zgtoszenia checi udziatu
w pracach komisji. W nielicznych przypadkach cztonkowie Komisji otrzymuja za swoja prace
wynagrodzenie (poprzez dodatek specjalny np. przy projektach unijnych). Komisje
sporzadzajg protokolty ze swojej dziatalno$ci, na podstawie ktorych pracownikom
przekazywane s3 informacje, je§li wymagaja tego przepisy prawa.

Dotychczas Zarzadzenia Starosty Dzierzoniowskiego nie byly publikowane na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie. Decyzja taka nie
stanowi naruszenia ustawy o dostepie do informacji publicznej, a kazdy zainteresowany moze
si¢ z ich trescig zapozna¢ sktadajac wniosek o ich udostgpnienie, bowiem jest to informacja
publiczna prosta.



Do Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie wplywaja wnioski o udostepnianie

informacji publicznej, na ktore to projekt odpowiedzi opracowuje komoérka merytoryczna.
Nastepnie pracownik z Wydziatu Organizacyjnego sporzadza ostateczng odpowiedz i Kieruje
ja do osoby zainteresowane;.

Czlonkowie Zespotu Kontrolnego, opierajac si¢ na zapisach w Statucie Powiatu, iz

kazdy ma prawo dostepu do dokumentéw zawierajacych informacje¢ publiczng zawnioskowali
0 publikacje Zarzadzen Starosty Dzierzoniowskiego w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie.

Whioski pokontrolne:

1.

Koordynacja przez Sekretarza Powiatu dzialan w zakresie wspotpracy Zarzadu Powiatu
Z jednostkami organizacyjnymi powiatu, stuzbami i1 inspekcjami 1 strazami oraz Rada
Powiatu pod wzgledem terminowosci przekazywania projektow uchwat na sesj¢ Rady
Powiatu (zgodnie z zapisami w Statucie Powiatu w celu zachowania procedury
uchwatodawczej). Zespol Kontrolny wnioskuje, aby projekty uchwat Rady Powiatu na
dzien przed sesja, byly przekazywane tylko w sytuacjach wyjatkowych.

Ze wzgledu na zapisy Dziatu III Rozdziatu 2 Statutu Powiatu § 68 pkt 3 dot. sporzadzania
protokotéw z posiedzen Zarzadu Powiatu, Zespot Kontrolny wnioskuje o dostosowanie
kolejnych protokotow do przepisow prawa.

Zespot Kontrolny wnioskuje o wprowadzenie zmian do umowy z Firmg Ustugows
Swiadczacg ustugi pocztowe na terenie Powiatu Dzierzoniowskiego, poprzez zmiang
godzin jej urzgdowania (tzn. dwa dni w tygodniu, w godzinach przedpotudniowych).
Zgodnie z ustawa o dostepie do informacji publicznej i zapisami w Statucie Powiatu
Zespot Kontrolny wnioskuje o publikacje Zarzadzen Starosty Dzierzoniowskiego
w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie, ze wzgledu
na kazdego prawo do dostgpu do dokumentdéw zawierajacych takie informacje publiczne.

Na tym protokoét zakonczono 1 podpisano.

Podpisy kontrolujacych:

1. Janusz Maniecki L

2. Janusz Guzdek e,

3. Tomasz Mitraszewski — .......c.cooeeeeieiiii i,

Podpisy kontrolowanych:

Grzegorz KoSOWSKI  ......c.ooviiiiiiiiiiiiiina,

Zbigniew Dragan ... ...,

Protokét sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej
ze stron.



Dzierzoniow, dnia 22 marca 2021r.
BR.1711.2.2021

Pan Grzegorz Kosowski
Starosta Dzierzoniowski

Zespot Kontrolny Komisji Rewizyjnej, W nawigzaniu do przeprowadzanej kontroli
W Starostwie Powiatowym w Dzierzoniowie u Sekretarza Powiatu, zwraca si¢ z prosbg do
Pana Starosty o przekazanie umowy z dnia 26 listopada 2019r. zawartej przez Starostwo
Powiatowe na $§wiadczenie ustug pocztowych na terenie powiatu z Firmg Ustugowa Tadeusz
Ciaszczyk z siedziba w Dzierzoniowie (na okres 02.01.2020r. do 31.12.2021r.).

Umowg prosimy przekaza¢ do dnia 23 marca 2021r.

Z powazaniem

Przewodniczacy Przewodniczacy Rady
Zespotu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej Powiatu Dzierzoniowskiego
Janusz Maniecki Jacek Grzebieluch

Sprawg prowadzi:

Angelika Pompa

Kierownik Biura Rady Powiatu
tel. (74) 832 19 99



